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Lancement et suivi de programmes concrets de développement

l1l. Les programmes de scolarisation des enfants
en zone rurale

Paul Lesaffre, novembre 2012

En matiére d'appui a la scolarisation primaire defants en zone rurale, on a surtout
travaillé en Haiti et a Madagascar... En effet @stnpas possible dans les pays de type
socialiste (Ethiopie et Mozambique) pour qui I'édtion est une priorité qu’ils préferent
donc contrdler, et ou les taux de scolarisationt sonvent élevés. Ce n'était guere faisable
au Malawi (a part une intervention dans la régienZtmba, et a part les programmes de
prévention du HIV et des grossesses précoces @anécbley et notre implantation est
encore tres récente en Sierra Leone.

En revanche, on I'a souvent fait dans le cadrepdegrammes urbains, mais c'est une autre
affaire, qui devrait étre abordée dans une autie. no

Les besoins en éducation sont immenses dans cgspdgsa (Haiti et Madagascar). Mais,
comme on le verra dans cette bréve note, si lesilpligs d'impliquer les parents, les
eleves, les maitres et plus généralement les giiagsont a peu prés les mémes, celles
d'impliquer les autorités sont radicalement diffées selon le pays, et méme selon les
responsables de tel ou tel district.

Comme on le verra aussi, l'intérét est qu'on a cemeé a Manakara (sud-est de

Madagascar) en s'inspirant en partie de 'exem@s programmes démarrés d’abord en
Haiti ; ensuite a Farafangana, quelques dizaindsl@®etre au sud de Manakara, on a mis
au point une méethode plus responsabilisante (amecpériode dite de « pré-ciblage ») ;

enfin en Haliti on a repris cette nouvelle méthoalar pes programmes plus récents (ceux de
la région de Boucan Carré et méme celui de Petiiv€olancés avec le partenaire haitien
Concert Action).

L voir sur le site du Réseau Pratiques la vidédséalsur le programme 1A / Dombolo de préventionHtivi &
Mulanje :http://www.interaide.org/pratiqgues/node/390

Malawi Mulanje HIV/AIDS prevention program - Traig Guidelines 2010
http://www.interaide.org/pratiques/node/3B3utres outils sont également en ligne (affichgs...

Santé scolaire au Malawi : Malawi Aids Preventiond?ammes: teachers' guidelines - Inter Aide 2005
http://www.interaide.org/pratiques/node/254

Zomba School Health Programme - Education a |aésdents les écoles - Inter Aide 2002
http://www.interaide.org/pratiques/node/255

Fiche sur Il'utilisation de la vidéo pour I'animatia la santé et la prévention du sida, |IA 2002
http://www.interaide.org/pratiques/node/256
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En Haiti, qui a aussi été le berceau de nos premiers prnoges scolaires, il s'agissait au
debut de scolariser le plus d'enfants possible temmeilleures conditions possibles dans
ce que les familles ont rapidement appelé les tegdater Aide »... Cela a évidemment
permis de scolariser des milliers d'enfants dassédeles d'un niveau acceptable et méme
trés bon pour le pays, & Ennetput d'abord, & Marigdt dans le Nord Ouéset dans la
chaine des Cahos.

On notera qu'il y a eu des le départ une fortentélale responsabiliser les parents. D'abord
a travers le paiement d’'un écolage plus signifiogiie celui qu'ils avaient I'habitude de
régler (souvent partiellement et tardivement). Eesen refusant obstinément de soutenir
des cantines scolaires, qui peuvent avoir commet gférvers de déresponsabiliser les
parents sur un point vital : I'alimentation de lepropres enfants...

On a aussi beaucoup travaillé dés le début avena@ses, notamment sur leur assiduité (ils
sont tous également agriculteurs), la préparatemlécons, et plus généralement la qualité
de I'enseignement. Mais assez rapidement, cesamaitt voulu étre considérés comme une
corporation de salariés d'Inter Afdece qui représentait un risque en termes de
responsabilité et de pérenfiité

Dans la chaine des Cahos on a longtemps soutenombre important d'écoles, poussant
tres loin le niveau de qualité et l'implication dasnités de parents qui ont peu a peu été
appelés a assurer la gestion des écoles et almantitres directement a leur amélioration.
Inter Aide a fortement appuyé I'émergence d'unepaite local appelé OKPKa Esterlin,
dans le bas de la zone. Cela a permis a Inter A&lese repositionner en appui plus
extérieuf et de préparer peu a peu son désengagement (¢n2@m0, voir réseau
Pratiques).

2 Programme repris par 'ONG haitienne PRODEVA.

% Fiche Pratique sur I'expérience des 12 écolesesice Marigot vers l'autogestion (Haiti, partesafiCDED / Inter

Aide, Eva Carme-Molinos, février Ottp://www.interaide.org/pratiques/node/302

* Programme transféré a Initiative Développement.

® Ce que I'on peut aussi voir comme leur tentatieeébondre aux besoins vitaux de leur famille...

® Dans les premiéres années, on a affecté a cesaptoges de nombreux responsables de programme trtesh

Mais ces derniers, contrairement aux agronomesnssgibles de programme haitiens (dont le métieatteshe plus

naturellement aux zones rurales, méme reculéedpitdde leur formation plus universitaire et iféetuel, sont plus

réticents a s'impliqués sur le moyen ou long tedaas ces zones difficiles et isolées... On a aussamgué que les

responsables de programme exaptriéss, et notamlegfédmmes, a qui on a quelquefois confié la resaloifité de

programmes scolaires, voulant faire preuve d’atépse trouvaient souvent la cible de groupes di#resaqui se

considéraient comme des salariés d’'Inter Aide... @ points, ne sont pas « politiquement correctaais ils sont

vrais, c’est pourquoi je les écris. Cela ne nogvidemment pas empéchés de recruter des autochegbdes femmes

expatriées pour ce type de programme (avec sowertés bons résultats), mais en connaissance e & en

prévenant les personnes recrutées des le départ.

" Fiches sur I'appui d'OKPK aux comités d'école@aisos : Fiche Pratique Education 2.1.1. Bref higtier des projets

d'appui aux écoles des Cahos (Haiti) Fév. 02 -&=&h.2.L 'OKPK, idée de base et évolutions, Fav: Biche.2.1.3.

Le contrdle du travail des maitres, Fév.-GRiche.2.1.4. Les comités d'école dans les Ca&wyst, 02, en ligne sur

http://www.interaide.org/pratiques/node/352

8 Evaluation externe de la phase de positionnenreappui extérieur, programme de scolarisation ehdérs Cahos -

1996-2000 (Haiti), Lionel Eustache, Jacques Thduai 2001, en, ligne sur Pratiques :

http://www.interaide.org/pratiques/node/30Bgalement en ligne sur le site du F3E (126 Ev)

° Evaluation des effets et de la stratégie d’inter die dans la chaine des Cahos (Haiti) Novembre 201 Catherine

DELHAYE - David HACQUIN - Jacques Norcius JEAN, MEL, Novembre 2011 (Ev 316, également en ligndesur

site du F3Enttp://www.interaide.org/pratiques/sites/defaukdilA F3E_Synthese Evaluation Cahos 2011.pdf
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Le résultat a été impressionnant, notamment eneteigle nombre d'enfants scolarisés : on
passe en effet de moins de 900 enfants scolansé9&3 a pres de 10 000 en 2002/2003
dans 37 écoles soutenues par Inter Aide et en 2083 ,de 14 000 enfants étaient scolarisés
dans 70 écoles (dont seulement 31 encore soutpauéster Aide) de la Chaine des Cahos.

Pour faire le pendant a la responsabilisation desités de parents, on a longtemps espéré
gue des écoles seraient nationalisées, ou du mepnises par I'état haitien... Finalement ce

jour est venu, mais en fait il s'agissait de fasissaationalisations » décrétées par un agent
du ministere de I'éducation nationale et de lagssa qui espérait faire du profit avec des

écoles qui marchaient bien !

Les écoles concernées ont été dotées de nouvedtresnasus de la ville, qui venaient
rarement, et elles ont rapidement périclité... Gieegt remarquable c'est que les parents des
éleves de ces écoles se sont alors mobilisés etlamicé des écoles villageoises avec les
anciens maitres. On avait donc bien réussi dankcaktés a « communiquer aux familles
I'envie et la capacité de mieux répondre a leussibe vitaux ».

Plus récemment, on a lancé trois nouveaux progranameles sections rurales de Boucan
Carré (2007), de Petit-Goave en partenariat a¥@d® haitienne Concert-Action (2010) et

de Hinche (2012). La méthode s’inspire en partiecelde mise en place a Farafangana
(Madagascar), avec une période dite de « pré-abbagnais s’appuie aussi fortement sur
I'expérience acquise et les lecons tirées dan€#ms’.

L’approche privilégiée consiste a mettre d’aboettent sur la formation des communautés
au cours de la période de « pré-ciblage » puiss dan second temps seulement et en
fonction des besoins et du niveau d’'implication ommautaire, sur les appuis en matiere
d’équipements, voire d’infrastructures. Aucune @riion n’est accordée pour le

fonctionnement des écoles et I'appui est, a toldsesphases du projet, contractualisé et
dépend de criteres précis (niveau de mobilisaties phrents, fonctionnement de I'école,
assiduité et ponctualité des éléves et des mailrésalués tout au long de I'année avec les
acteurs concernes.

Le cycle d’appui (5 a 6 ans) — moins long qu’aupand — permet quand méme de travailler
en profondeur sur les changements de comportemisaisvis de I'école et de renforcer le
sentiment d’auto-efficacité des communautés quintiginent leur engagement dans la
durée.

10 capitalisation sur la démarche d'appui aux écoles ise en oeuvre par Inter Aide en Haiti — Oct. 2001
Christophe Hivehttp://www.interaide.org/pratiques/node/253

Capitalisation sur la construction d'écoles ruralesn Haiti - Inter Aide pour la zone de Bouli, Boucan Carré
(Département de I'Artibonite) - En Partenariat a@encert-Action pour la zone de Petit Goave
http://www.interaide.org/pratiques/content/capgation-sur-la-construction-d%C3%A9coles-ruralediate C3%AFti-
inter-aide
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Mais c'est surtout dadagascar que nos methodes ont évolué : en effet, on a diabo
appuyé des écoles pour scolariser, sur 'exemgleehaun nombre relativement important
d’enfants sur la zone de Manakara : une douzaiéeotEs étaient ciblées en réponse aux
demandes de communautés villageoises chaque anttéel898 et 2004 avec a la fois un
travail au niveau communautaire aboutissant agaasure de contrats de réussite scolaire,
des constructions de batiments en dur dotés deliemplet un volet de formation des
enseignants. Cette approche a permis de scoldaseznfants avec succes mais sans obtenir
le niveau de responsabilisation souhaité de lademparents, des enfants, des maitres, de la
CISCO (Circonscription Scolaire) et des acteurs roomaux Yoir le site du réseau
Pratiques’). Une nouvelle méthode a été mise au point suotie zle Farafangana a partir
de 2004 : afin de mieux sélectionner les écoleacatbitre la participation et de ne plus
mettre en avant les infrastructures mais bel at l@aéussite scolaire, les actions, toujours
positionnées en réponse aux demandes de communzliégeoises, et consistaient a
mobiliser au cours de la premiére période d’appusties acteurs qui jouaient un rdle dans
la question scolaire : les éleves, les parentedxlles enseignants, les cadres de la CISCO
et les représentants des communes rurales.

L'idée centrale était de définir, dans une périalie pré-ciblage dina kely ou « petit
contrat », dans la tradition malgache), des cotdiengagements ou chaque acteur
endossait la responsabilité d'une résolution petotm vue d’améliorer la situation
(ponctualité, assiduité, attention portée aux dwsyoiadoption de certains outils
pédagogiques, implication de force de travail paoréliorer le batiment avec tres peu
d’aide extérieure). Un appui plus important (« gkasontrat » oudina bé était ensuite
apporté aux écoles qui avaient bien réussi la gnempériode, avec notamment la
construction d'un second batiment, en dur cetts, fainsi qu'une dotation en mobilier
(tables bancs, tableaux noirs). Cette stratégiermd des tres bons résultats. Elle a aussi
montré ses limites : la reconduction annuelle dwedrats affaiblissait leur importance, le
programme n’avait que peu de prise sur les enseignat au-dela de 40 écoles, I'action
devenait trés lourde & gérer (le programme réalassiconstructions lui-mént. ..

Nous avons donc décidé de reproduire la méthodéaeliorant : I'essentiel de I'action
s’est concentré sur une nouvelle forme de contyai, reposait sur la méme logique
d’engagements réciproqgues mais avec une auto-éelumensuelle, ce qui a nettement
dynamisé les acteurs. Puis, une fois cette approtdigrisée, nous avons essayé de la
transférer aux communes a partir de 2007. Des ciovis de 4 ans furent signées avec les
communes volontaires, qui devaient nommer un agemtmunal et le rémunérer sur le

M Fiche Pratique EDUCATION.1.1.1. Animation scolaiveale sur le programme de Manakara

Fiche Pratique EDUCATION.1.1.2. Une séquence dinatation basée sur la dynamique villageoise

Fiche Pratique EDUCATION.1.1.3. Les contrats d'ésplJean Copreaux, Inter Aide 2000
http://www.interaide.org/pratiques/node/301

12 présentation 2007 de la méthode "dina-mique" dgramme d'appui a la politique éducative des conemaie
Farafangana Madagasdd#tp://www.interaide.org/pratiques/node/3df7outils du programme d'appui a la politique
éducative des communes de Farafangana - |A B8p8/www.interaide.org/pratiques/node/346
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budget territorial. C'est cet agent qui était almisargé de conduire la préparation,
I'établissement et I'évaluation des contrats.

Le programme apportait, outre les formations etctampagnement des acteurs, les
ressources pour ériger un batiment supplémentaorg th construction était sous la
responsabilité des communes. Une forme de condlkassiduité des enseignants par les
comités d’école, a été mise en place, avec la Ipibsside déposer des plaintes auprés de la
commune.

Cette nouvelle méthode présentait plusieurs avastaglintervention des équipes
communales permettait des effets leviers décipliss(de 100 écoles de 21 communes ont
été touchees), I'action des maires avait plus dtestir les enseignants et les familles pour
lutter contre I'absentéisme et I'abandon scolameceurs d’année et les résultats sur les
indicateurs de la scolarité ont été excellents.e@dpnt, il semble que cette méthode, si elle
contribue bien a mobiliser les familles, les maitles éléves et la circonscription scolaire,
perde souvent de son efficacité lorsqu’elle eshsim@ise aux communes si les acteurs
communaux ne sont pas assez impliqués... des m#dtion liée a la construction de
nouveaux batiments disparait. La notoriété appo#tda commune par des écoles qui
fonctionnent bien pourrait peut-étre constituer umére forme d’incitation pour les
communes (mais cela nécessite de pouvoir compeseesultats de la commune a d’autres
communes qui nont pas forcément de statistiqudsds).

Ce qui est rendu possible a Madagascar par l'existedle communes relativement
organisées reste donc tributaire de la qualité etlal bonne implication de leurs
responsables. Il faut rappeler que la région dafkagana est une des plus déshéritées de
I'lle et que le dynamisme et le volontarisme dds@s communaux y sont moins puissants
gu’ailleurs...
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En_conclusion pour les programmes de scolarisation des entantsilieu rural, comme
d'ailleurs pour la plupart des programmes, on geatque ce qui compte avant tout, c'est la
motivation et la responsabilisation des acteuesit tcommuniquer I'envie et la capacité de
mieux répondre aux besoins vitaux, et cela commsougeent par la confiance en soi.

A cet égard la méthode développée il y a quelgueses a Farafangana (Sud-Est de
Madagascar), consistant a impliquer d'abord ldagebis pendant une période dite de pré-
ciblage avec une aide trés petitin@ kely avant une période d'appui plus poustag bég
semble efficace pour les programmes scolaires mlaéga Cette méthode, mise au point a
partir de 2004 a Farafangana, et reprise et ada@geis pour les nouveaux programmes
scolaires en Haiti, semble devoir permettre d'obtm quelques années ce qu'on a obtenu
en plus de 20 ans dans la chaine des Cahos en Haiti

En revanche il apparait que la transmission deype tle méthode aux autorités locales
dépend non seulement de l'existence et de l'eiicde ces derniéres (ce qui est nettement
plus le cas a Madagascar qu'en Haiti), mais aussiadmotivation et du niveau de
responsabilisation de leurs responsables locaux.

Les échanges de Pratiques dans le domairseaaire,sont accessiblesur le site du
Réseau Pratiquéstp://www.interaide.org/pratiques/education/edigrat
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Construire une école dans une zone (les Cahos @2) Hussi reculée, dépourvue de
main d’ceuvre formée, ou les moindres matériauxemhvi@€tre montés a dos d’homme
tient parfois de I'exploit.

Et pourtant, ce n’est pas un It!
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Madagascar

Nouveau batiment construit par les comités d’éemiec Ci-dessus, réunion d'évaluation regroupant les
le soutien du projet & Farafangana en 2010. acteurs de la commune (Etrotroka) et des villages.
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